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Уважаемые коллеги!
В рамках осуществления работы по корректировке муниципальных отраслевых планов мероприятий («дорожных карт») повышения эффективности и качества образования и науки органами местного самоуправления муниципальных образований Приморского края, осуществляющими управление в сфере образования, предоставлены на согласование в департамент образования и науки Приморского края (далее – департамент) соответствующие проекты «дорожных карт». Не представлена на рассмотрение и согласование «дорожная карта» Лазовского муниципального района.
Во исполнение поручений Правительства Российской Федерации от 
6 февраля 2014 г. № ОГ-П12-23пр, от 6 марта 2014 г. № ОГ-П12-51пр департаментом были направлены в ваш адрес Инструкция по корректировке отраслевых «дорожных карт», разработанная Минобрнауки России (далее - Инструкция) о мероприятиях, направленных на повышение качества и эффективности образования и науки и требующих отражения в муниципальных «дорожных картах», а также распоряжение Администрации Приморского края от 07.05.2014 № 142-ра «Об утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки» 2013-2018 годы)» (далее – Распоряжение № 142-ра), которым утверждена региональная «дорожная карта».
В целом подготовленные муниципальные «дорожные карты» игнорируют требования Инструкции. При рассмотрении представленных в департамент проектов «дорожных карт» отмечаются недоработки следующего характера:

1. Не учтены (или учтены не в полном объеме, без указания конкретных мероприятий на муниципальном уровне) мероприятия, предусмотренные указанными поручениями Правительства Российской Федерации;
2. Не уточнены значения показателей с учетом фактических значений по результатам 2013 года:

по заработной плате отдельных категорий работников системы образования и науки;

по соотношению численности обучающихся (воспитанников) в расчете на педагогического работника;

3. Отсутствуют мероприятия в части оптимизации:

сети образовательных организаций с учетом их особенностей, существующей структуры муниципальной системы образования;

неэффективных расходов, в том числе на оплату труда учебно-вспомогательного, административно-управленческого персонала;

численности отдельных категорий педагогических работников и иных работников с учетом планирования мероприятий по увеличению производительности их труда в результате обновления образовательных программ в соответствии с Федеральными государственными образовательными стандартами, реализацией новых образовательных технологий и проводимых институциональных изменений, обеспечивающих повышение качества предоставляемых услуг.

В представленных проектах «дорожных карт» не запланированы мероприятия, которые позволят высвободить за счет внутренней оптимизации в системе образования средства, равные 1/3 от объема ассигнований на повышение оплаты труда соответствующих категорий работников к 2018 году.

Направляем вам перечень мер, обязательных к реализации во исполнение мероприятий муниципальной «дорожной карты» 
1. Учет и планирование источников финансового обеспечения повышения заработных плат: средства консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации (т.е. региональный + местный бюджеты), внебюджетные источники, внутренняя экономия средств в результате реализации мероприятий, обеспечивающих повышение эффективности бюджетных расходов и качества услуг в сфере образования;

2. Оптимизация сети образовательных организаций и образовательных программ с учетом особенностей образовательных организаций, существующей структуры муниципальной системы образования и перспектив ее развития с учетом социально-экономического развития территории до 2020 года и в последующие годы;

3. Оптимизация неэффективных расходов, в том числе на оплату труда учебно-вспомогательного, административно-управленческого персонала;

4. Оптимизация численности отдельных категорий педагогических работников, определенных указами Президента Российской Федерации и иных работников с учетом планирования мероприятий по увеличению производительности их труда в результате обновления образовательных программ в соответствии с Федеральными государственными образовательными стандартами, реализацией новых образовательных технологий и проводимых институциональных изменений, обеспечивающих повышение качества предоставляемых услуг;

5. Обеспечение сбалансированности потребности в расходах на образование за счет консолидированного бюджета Приморского края при безусловном выполнении указов Президента Российской Федерации с учетом прогнозируемых бюджетных доходов в том числе за счет повышения интенсивности труда педагогов;

6. Определение потребности в расходах на реализацию мероприятий, направленных на повышение оплаты труда, на основании действующей нормативной базы, разработанной Минтрудом России.
Департамент сообщает о необходимости уточнения значений ключевых показателей повышения заработной платы педагогических работников, а также показателей, характеризующих структурные изменения, качество и эффективность системы образования с учетом сведений, содержащихся в Приложении 1.
В расчетной таблице департамента указано примерное процентное соотношение мероприятий по реорганизации неэффективных организаций и программ, которым следует руководствоваться при расчёте объемов средств по направлениям оптимизации.

При этом прирост фонда оплаты труда с начислениями (строка 18) должен состоять из: 

- объема средств консолидированного бюджета муниципального образования, включая дотацию из федерального бюджета (строка 20);  

- объема средств от приносящей доход деятельности (внебюджет) 
(строка 25); 

- объема иных источников (решений), включая корректировку консолидированного бюджета (дефицит средств) (строка 26).

Также обращаю ваше внимание, что строка 18 – это прирост средств фонда оплаты труда необходимый для реализации Указа, а строка 20 – это прирост консолидированного бюджета, который предусмотрен в бюджете.

Повторно прошу вас не изменять форму приложения (т.е. не вносить показатели ручным способом, там, где стоят формулы), внимательно производить расчеты при суммировании расчетных данных (гр. 2014г-2016г. и гр.2013г.-2018г.). При расчетах руководствоваться Распоряжением № 142-ра.
В архивном файле содержаться представленные муниципальные «дорожные карты» с замечаниями в разрезе муниципальных образований Приморского края.
При корректировке «дорожных карт» по строке 29 по общему и дошкольному образованию прошу отразить объем средств субвенции, предусмотренный на исполнение Указа в отношении определенной категории работников.

Напоминаю вам, что при корректировке «дорожной карты» следует учитывать, что краевой бюджет сформирован с предельным дефицитом и его рост ограничен статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Вместе с этим, Законом Приморского края о краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов расходы на финансовое обеспечение «дорожных карт» предусмотрены с соблюдением индикаторов роста в рамках реализации указов Президента Российской Федерации.

В целях исполнения подпункта 2 пункта 5 перечня поручений Президента Российской Федерации по реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 
27 декабря 2013 года № Пр-3086 в связи с предусмотренным Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О государственной социальной политике» повышением оплаты труда работников бюджетной сферы для обеспечения реализации мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов и качества услуг в социальной сфере, оптимизации бюджетной сети предлагаем вам разработать и принять конкретные планы оптимизации структуры сети и штатной численности образовательных учреждений. Организовать контроль и мониторинг исполнения указанных планов.
В пояснительной записке и финансово-экономическом обосновании просим конкретизировать (по возможности в разрезе муниципальных образовательных учреждений) мероприятия по оптимизации с указанием экономического эффекта от проводимых мероприятий.
Во исполнение полномочий департаментом проведена проверка соблюдения муниципальными образованиями Приморского края законодательно установленных нормативов расходов для определения размера субвенций. 
По фактам несоблюдения указанных нормативов, способствующих формированию кредиторской задолженности по выплате заработной платы в муниципальных образовательных учреждениях, департамент имеет право применить меры административного воздействия к главам муниципальных образований, допустившим указанные факты, включая передачу материалов в прокуратуру Приморского края для принятия мер прокурорского реагирования.

На основании вышеизложенного, прошу провести работу по корректировке «дорожных карт» и направить доработанные материалы в срок до 01 сентября 2014 года в департамент.

Департамент обращает внимание на необходимость включения информации об уточнении значений показателей дорожной карты в пояснительной записке при внесении на согласование «дорожной карты», а также представления сведений об источниках ассигнований, выделяемых на безусловное достижение целевых значений показателей, содержащихся в указах Президента Российской Федерации в части развития образования и науки в пределах полномочий муниципальных образований.
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